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SWOT analyza sa ako nastroj strategického planovania bezne pouziva na prehladnd sumarizaciu silnych a slabych stranok, prilezitosti a
hrozieb pre planovanu intervenciu. Metodicky doélezité je dodrzanie principu vplyvu, teda ze silné a slabé stranky vychadzaju z vnutra
organizacie, a prilezitosti a ohrozenia prichadzaju z vonkajsieho prostredia, takze ich organizacia nemé&ze priamo ovplyvnit, iba na nich
reagovat.

Navrh SWOT analyzy pre pracovnu skupinu pre oblast drogovej politiky a exponovanych lokalit KPSS 2030 pripravila vedudca pracovnej
skupiny Iveta Chovancova, ktora zastupuje sekciu socialnych veci, a to s podporou Mareka Lukacovica (oddelenie prevencie a znizovania rizik
pre ohrozené skupiny), Nikoletty Luptakovej (mestsky terénny tim) a metodickou podporou Marie Filipovej (externej metodicky KPSS).

Navrh SWOT analyzy bol pripomienkovany pracovnou skupinou, ktora zasadala 8.10.2021 a doplneny naslednym vyhodnotenim a
zapracovanim Ustnych aj pisomnych pripomienok jej Eleniek a ¢lenov, ktoré formulovali do 18.10.2021. Daldim krokom bude pripomienkovanie
zo strany zastupkyn a zastupcov mestskych Casti v ramci panelu mestskych Casti, ktory tvori jeden z organov KPSS.

Zoznam pouzitych skratiek najdete v spodnej ¢asti dokumentu.



S - Silné stranky

Organizovanie socialnych sluzieb:

Vytvorené legislativne moznosti na financnd podporu
socialnych sluzieb krizovej intervencie pre samospravy:
stabilné poskytovanie finanénych prispevkov
poskytovatelom socidlnych sluzieb krizovej intervencie,
vratane poskytovatelov so sluzbami pre ludi, ktori uzivaju
drogy
o povinnost poskytovat finanény prispevok na
prevadzku nizkoprahovej socialnej sluzby pre deti
a rodinu
o $pecifickd grantova vyzva HM SR BA pre oblast
prevencie, bezpelnosti v ohrozenych lokalitach a
znizovania rizik v sUvislosti s drogami
o S$pecifickd grantova vyzva HM SR BA na podporu deti,
mladych ludi a rodin v ohrozeni
Socialna politika HM SR BA s dérazom na prevenciu
a znizovanie rizik, snaha ustupit od represivnych ku
kombinovanym rieSeniam:
Personalne a odborné posilnenie magistratu v predmetnej
téme pomocou zalozenia oddelenia prevencie a znizovania
rizik pre ohrozené skupiny na sekcii socialnych veci
magistratu
Zaujem vedenia mesta o zvysenie kvality zivota
v exponovanych lokalitach, predovsetkym na Stavbarskej,
Obchodnej a Kopc&ianskej
Nastavend a zacatd komunikacia s MC v socialnej oblasti
Doéraz na rozvoj socialnej politiky v meste, ktora je zalozena
na datach
Zaradenie témy o ludoch, ktori uzivaju drogy do
pripravovaného komunitného planu socidlnych sluzieb
a vytvorenie samostatnej pracovnej skupiny v oblasti
drogovej politiky a exponovanych lokalit

W - Slabé stranky

Organizovanie SS:

Chybajuci komplexny, integrovany, interdisciplinarny a
koordinovany pristup zalozeny na dékazoch k opatreniam
drogovej politiky na Uzemi mesta

Nejasna predstava a vizia o fungovani socialnych sluzieb pre
[udi, ktori uzivaju drogy na Uzemi hlavného mesta

Absencia dat a komplexnych informacii o uzivani drog,
zavislostiach a suvisiacich fenoménoch na Uzemi mesta
Absentujlce Standardy, ktoré by definovali, kedy uz ide

o exponované lokality* a aky by mal byt implementovany
Standardny postup HM SR BA. Chyba pozornost dalsim
exponovanym lokalitam, napriklad: Trnavské myto,
Racianske myto, Stara Vajnorska ulica, Bojnicka ulica
Nedostatocné priestorové moznosti HM SR BA, ktoré by boli
vhodné na prevadzkovanie Ci podporenie vzniku novych SS
pre cielovd skupinu LUD a nedostupné informacie o
pasporte potencialnych priestorov

Postoj k problematike:

Politicka citlivost* ohrozenych lokalit a rieseni pre [udi, ktori
uzivaju drogy a ludi so zavislostami

Slabé povedomie a stigmatizacia problematiky a ludi
uzivajucich drogy vo verejnej sprave

Absencia uplatinovania metdd na scitlivovanie verejnosti

a zvysenie informovanosti o drogovej problematike vo
verejnej sprave

Nedostatoc¢na edukacia Mestskej policie a inych
relevantnych organizacii v pdsobnosti mesta

Spolupraca a koordinacia:

Chybajuca dlhodoba systematicka spolupraca medzi MC,
HM SR BA a verejnymi aj neverejnymi poskytovatelmi




Zaradenie novej kompetencie mesta v oblasti vybranych
opatreni drogovej politiky v rdmci zmien Statutu hlavného
mesta SR Bratislavy

Vytvorenie pracovnej pozicie nocného primatora a poradcu
primatora pre oblast bezpecnosti

Zalozenie a spustenie Cinnosti mestského terénneho timu:
programu pre mladych ludi v prostredi no¢ného Zivota,
programu pre ludi bez domova a programu terénnej
socidlnej prace pre komunitu v lokalite na Stavbarskej
Dlhodoba skusenost s poskytovanim akreditovanych
opatreni centra pre deti a rodiny s resocializacnym
programom RETEST

HMBA SSV ako partner pre komunikaciu poskytovatelov s
MPSVaR SR a MZ SR, UMS a s dalsimi celodtatnymi
institdciami.

Tvoriaci sa web hlavného mesta, ktory bude informovat aj o
SS

Vyuzivanie analytickych materialov na zefektivnenie vykonu
socialnej politiky

terénnych, ambulantnych a pobytovych SS na Uzemi mesta,
prip. BSK

Slaba medzisektorova spolupraca institdcii a relevantnych
aktérov

Neujasneny postup rieSenia exponovanych lokalit medzi
MC, HM SR BA, poskytovatelmi SS, statnou a mestskou
policiou a dalSimi relevantnymi aktérmi

Bratislava ako dvojurovnova samosprava a z nej plynudci
zlozitejsi vztah medzi MC a mestom v oblasti socialnej
politiky, konkrétne pri kooperacii terénnych, ambulantnych
a pobytovych sluzieb (napr. samostatné Komunitné plany
rozvoja sociadlnych sluzieb MC a nevyuzitd moznost synergii
a spoluprac kolegyn a kolegov)

Kvalita SS:

Nedostato&na obsadenost a nizky pocet klientov/klientok

ukoncujucich celé trvanie pobytu v centre pre deti a rodiny

s resocializaCnym programom

Nedostatok sluzieb v oblasti spoluzavislosti (kodepedencia)

Nedostatok Specializovanych terénnych, ambulantnych

a pobytovych SS, a inovativnych rieseni pre LUD na Uzemi

mesta:

o univerzalne poskytovanie socidlnych sluzieb

o absencia pravidiel poskytovania FP SSKI na
zabezpecenie rovnakého pristupu SS pre ludi, ktori
uzivaju drogy

o absencia koordinovaného a integrovaného systému
prevencie pre mladych ludi

o nedostatok SS a opatreni pre zeny, matky a iné
zranitelné skupiny, ktoré uzivaju drogy

o nedostatocny pristup k opatreniam pre rodiny s detmi
so zavislym ¢lenom

o chybaju sluzby nizkoprahového bezpecného
a legalneho zamestnavania LUD, vratane mladych ludi

o  nedostatok SS pre ludi s dudlnymi diagndzami

Nedostatok registrovanych poskytovatelov nizkoprahovej

socialnej sluzby pre deti a rodinu




Dostupnost SS:

e Nedostatocna dostupnost a pristup komplexnych informacii
v oblasti poskytovania dostupnych relevantnych SS pre
uzivatelov drog (offline/online)

e Absencia sluzieb zameranych na znizovanie rizik v sUvislosti
s neinjek&énym uzivanim drog

e Nedostatok mobilnych sluzieb (rébznorodost typov sluzieb,
réznorodost cielovej skupiny, napriklad LUD neinjekénym
spdsobom)

Byvanie:

e Nedostatok dostupného byvania a novych modelov byvania
(napriklad, housing first) pre ludi, ktori uzivaju drogy/ludi so
zavislostami a ich rodiny

e Absencia socialnej podpory v existujldcich najomnych
bytoch, kde Ziju ludia s existujucimi zavislostami
a pridruzenymi rizikovymi faktormi (nasilie, zadlZenost a
chudoba, hezamestnanost, predaj drog,...)

O - Prilezitosti
Lokalna a regiondlna urovern:
e Moznost spoluprace s regionalnymi médiami (napr. INBA,
TV Bratislava a pod.)
e Mozné dalsie zmeny statUtu na efektivnejsie prepojenie
zodpovednosti za vykon socidlnej politiky na Uzemi mesta
e Moznost spoluprace s developermi v exponovanych
lokalitach na Stavbarskej a Kopc&ianskej
e Moznost spoluprace s univerzitami s pésobnostou v
Bratislave, ktoré vzdeldvaju socidlnych pracovnikov/eky,
psychologi¢ky/légov a inych pomahajlcich pracovnikov
e Zaujem mestskej policie na implementacii
najaktualnejSieho poznania z oblasti drogovej problematiky
do vycviku mestskej policie.
Narodna droven:
e Moznosti plynuce z implementacie Planu obnovy v oblasti
duSevného zdravia a socialno-zdravotnej starostlivosti

T - Ohrozenia
Lokalna a regiondlna urovern:
¢ Nedostatocné alebo nejasné kompetencie samosprav:
o Voblasti poskytovania SS pre ludi, ktori uzivaju drogy
o absencia kompetencii mesta v oblasti zdravotnickej
starostlivosti a ich prepojenia na systém socialnych
sluzieb
o nedostatok internych odbornych kapacit na drovni
samosprav v problematike
e Absencia holistického pristupu v socidlnych sluzbach
e nedostato¢na Specializovana starostlivost o prijimatelov SS,
ktori uzivaju drogy a/alebo LUD so psychiatrickymi
diagndzami
e absencia standardov kvality SS s ohladom na potreby ludi,
ktori uzivaju drogy a ludi so zavislostami
e absencia medzisektorového presahu (socialne sluzby,
zdravotnictvo, justicia, respresivne zlozky, mimovladny
sektor...)




Ministerstvo vnutra a ministerstvo spravodlivosti ako aj
policajny prezident a prezidentka SR deklarovali zaujem o
reformu drogovej politiky na narodnej Urovni
Ministerstvo zdravotnictva v Narodnej protidrogovej
stratégii akcentuje rieSenie tejto problematiky na zaklade
aktualneho vedeckého poznania, ktoré je zalozené na
dbékazoch (evidence based)

Nadnarodna uroven:

Moznosti vyuzitia cezhranicnej spoluprace v ramci siete
Eurocities

Imigracia kvalifikovanych zamestnankyn a zamestnancov v
zdravotnickej a socidlnej oblasti na Slovensko, ich
zamestnavanie a moznost vzdeldvania

Moznost vyuZitia existujdcich eurépskych grantovych
schém v oblasti drogovej problematiky a prevencie

Pandémia a jej dopady na vyskyt uzivania drog a zavislosti,
negativny vplyv na dusevné zdravie, znizenie dostupnosti
lieCby a resocializacie

Vplyvy volebnych politickych cyklov a vymena odbornych
zamestnancov na Uradoch

Hlavné mesto ma v porovnani s inymi mestami na
Slovensku Specifickd poziciu zo svojho statusu - hlavné
mesto je epicentrom “nocného Zivota" a multikultdrnych
interakcii a s tym sudvisiacim rizikovym spravanim

Lokalne a regionalne Casti slovenskej i zahrani¢nej
populacie (Rakusko, Madarsko, Morava) moézu prenasat
svoje maladaptivne vzorce spravania do hlavného mesta
Prevladajuca stigmatizacia ludi, ktori uzivaju drogy, nizka
miera solidarity a predsudky u laickej verejnosti i politickej
reprezentacie miestnych samosprav ako aj slabé
povedomie obyvatelstva o problematike uzivania alkoholu
a inych drog

Slabd vedomost a zaujem o pristup zaloZzeny na dékazoch
napriec verejnou spravou

Stigmatizujuci, dehonestujuci a bulvarizujdci jazyk v
medidlnom a digitalnom priestore

Stale pretrvavajlca tendencia smerom k represivnym
rieSeniam. Dopyt verejnosti po rychlych rieSeniach
dlhodobych a komplexnych problémov v exponovanych
lokalitach

Dopady nedostatkov systému starostlivosti a drogovej politiky
na individualne a verejné zdravie, a verejné financie:

Nizky vek dozitia ludi, ktori injekéne uzivaju drogy
Vysoky podiel ludi, ktori injekéne uzivaju drogy a su bez
domova

Vysoka prevalencia hepatitidy typu B a C pri ludoch, ktori
injek&ne uzivaju drogy

Narastajuci pocet ludi, ktori kombinuju viaceré drogy
vratane alkoholu (tzv. polysubstance use: kombinovany
vzorec uzivania drog), ¢im sa zvysuju potencidlne
konzekvencie pre jednotlivca a jeho / jej okolie.
Narastajuci pocet vaznych a nedolieCenych zdravotnych
stavov u prijimatelov SS




Potencialne ohrozenie prijimatelov SS v désledku
pretazenosti alebo nedostatocného poctu personalu
Kulmindcia socialnych, ekonomickych, zdravotnych tazkosti
na urovni jednotlivcov, rodin a komunit s medzigeneracnym
presahom

Limitovany pristup mladistvych pod 15 rokov

k psychiatrickej ambulantnej ¢i |6zkovej starostlivosti

v kontexte uzivania drog, a/alebo zavislosti

Nedostatok explicitne Specializovanych sluzieb zameranych
na nelatkové/behavioralne zavislosti

Zamestnankyne a zamestnanci SS:

Slabé spolocenské a financné ohodnotenie zamestnankyn a
zamestnancov SS

Dlhodobo nizky pocet zaujemcov a zaujemkyn

o zamestnanie v SS pre ludi, ktori uzivaju drogy/ludi so
zavislostami

Nedostatocné vedomosti absolventiek a absolventov
pomahajucich profesii v oblasti na dékazoch zalozenych
intervencii pre ludi, ktori uzivaju drogy a ludi so zavislostami
Nedostatocné finanéné mechanizmy na motivovanie
zamestnankyn a zamestnancov SS - kratkodobé,
obmedzené

Nedostatok kvalifikovaného personélu (zdravotné sestry,
socialni pracovnici/¢ky)

Absencia vzdelavacieho studijného programu “adiktolégia”
(vid'lekarska fakulta Karlovej Univerzity v Prahe), ktory sa
Specializuje na drogovu problematiku a relevantné
suvislosti.

Narodna Groven:

Represivna drogova politika:

prisny Trestny zakon a systémové nedostatky v jeho
uplatnovani a uplatnovani principu spravodlivosti

Absencia dostupnosti zdravotnych sluzieb pre ludi s dlhmi
na poistnom

Chybajuci zakon, resp. zakotvenie v existujdcej legislative,

v oblasti sluzieb zameranych na znizovanie rizik sUvisiacich s
drogami




Nespolupracujuce alebo slabo spolupracujuce rezorty MZ a
MPSVaR SR

Nedostatok politického zaujmu o opatrenia drogovej
politiky a reformu smerom k pristupu zalozenom na
dbkazoch

Absencia systému uplatnovania Narodnej protidrogovej
stratégie na lokalnej a regionalnej Urovni

Nedostatocné reflektovanie narodného kontextu pri tvorbe
NPS

Nedostato¢né zapojenie odbornej verejnosti a ludi
uzivajucich drogy/ludi zo zavislostami do tvorby NPS
Sengensky priestor svojou otvorenostou hranic prinasa aj
nezanedbatelny import drog do slovenskej republiky a aj
hlavného mesta (napriklad dekriminalizovana a lahko
dostupna marihuana v CR vs. Slovensko).

VSeobecna prevladajuca tendencia k bulvarizacnému,
diskriminacnému a dehumanizacnému komunikovaniu
drogovej problematiky v spolo¢nosti 21. storocia zo strany
obyvatelov a institucii.

VSeobecné starnutie populacie a taktiez starnutie populacie
[udi, ktori uzivaju drogy

Globalna uroven:

Emigracia kvalifikovanych zamestnankyn a zamestnancov
zo Slovenska do zahranicia

Slovensko ako hrani¢ny stat EU a Sengenu (Ukrajina) musi
rieSit nezanedbatelny import drog na nase Uzemie (Ci uz pre
slovensky trh, alebo ako transportna krajina dalej do
bohatsich trhov EU).

Zoznam pouzitych skratiek

KPSS = komunitny plan rozvoja socialnych sluzieb
PS = pracovna skupina

SS = socialne sluzby

SSKI = socidlne sluzby krizovej intervencie




NePoSS = neverejni poskytovatelia socialnych sluzieb
MC = mestska cast

OPaZR = oddelenie prevencie a znizovania rizik pre ohrozené skupiny
SSV = Sekcia socialnych veci

HMBA = Hlavné mesto Bratislava

BSK = Bratislavsky samospravny kraj

MPSVaR = ministerstvo prace socialnych veci a rodiny
MZ = Ministerstvo zdravotnictva

NPS = Narodna protidrogova stratégia

FP = financny prispevok

LUD = ludia, ktori uzivaju drogy

*

Exponovana lokalita alebo ohrozena lokalita — oblast mesta, ktorej je venovana Specificky vyznamna pozornost relevantnych
zainteresovanych aktérov (stakeholders), kedZe v danej lokalite existuju naakumulované socialne, komunitné, ekonomické, pravne,
zdravotné a iné problémy.

Politicka citlivost — deklarovany zaujem zastupcov obyvatelov a obyvateliek a politickej reprezentacie na rieSeni exponovanych
lokalit. S tym suvisi aj tlak verejnej mienky (stereotypy, predsudky, bulvarizacny diskurz), ktory inhibuje deklarovany zaujem politikov
na rieSeni exponovanych lokalit



